UY BAN NHAN DAN CONG HOA XA HQI CHU NGHIiA VIET NAM

TINH QUANG NAM Poc lap - Tu do - Hanh phic
SH: 241/BC-UBND Quang Nam, ngay 31 thang 12 nam 2020
BAO CAO

Panh gia két qua thuc hién Nghi quyét s6 49/2018/NQ-HPND
ngay 06/12/2018 ciia HPND tinh vé Chinh sich hd tro cai thién mirc song
cho mét so ddi twong thudc hd nghéo dang hwdng chinh sich nguoi c6 cong
cach mang va bao trg xa hoi trén dia ban tinh Quiang Nam
va dé xuit sira doi, bo sung Nghi quyét

Trién khai thyc hién Nghi quyet 5O 49/2018/NQ-HDND ngay 06/12/2018
ctia HDND tinh vé& Chinh sach hd tro cai thién mic séng cho mot sd ddi tuong
thudc ho nghéo dang hudng chinh sach ngudi cd cong cach mang va bao trg xa
hoi trén dia ban tinh Quang Nam (sau ddy goi 1a Nghi quyét s6 49), UBND tinh
Quang Nam da chi dao cac So, nganh va dia phuong to chic thuc hién kip thoi,
dung quy dinh. Qua hai nam trién khai thuc hién (ndm 2019, nim 2020), UBND
tinh bao cao danh gia két qua thuc hién Nghi quyét 49 va dé xuat mot s6 ndi dung
stra doi, bo sung Nghi quyét cu thé nhu sau:

I. TINH HINH TRIEN KHAI THUC HIEN

Trién khai thyc hién Nghi quyét s 49 cia HDND tinh vé Chinh sach hd
trg cai thién mirc séng cho mot sd d6i tugng thudc hd nghéo dang hudng chinh
sach nguoi c6 cong cach mang va bao trg xa hoi trén dia ban tinh Quang Nam,
UBND tinh d4 ban hanh Quyét dinh sé 315/QD-UBND ngay 29/01/2019 vé viéc
trién khai thue hién Nghi quyét s6 49 ctia HDND tinh; hop v6i cac nganh lién
quan va Buu dién tinh Quang Nam thong nhat murc phi dich vu chi tra chinh sach
hd tro cai thién mic song cho mot sé ddi twong thude ho nghéo dang hudng
chinh sach nguo1 ¢6 cong cach mang va bao tro xa hoi trén dia ban tinh theo Nghi
quyét s6 49 qua hé théng Buu dién 1a 1,5% tong so tién chi tra chinh sach hd tro!.
Trén co sé Quyét dinh s6 315/QD-UBND va céc van ban chi dao cia UBND
tinh, S& Lao dong - Thuong binh va X& hdi ban hanh cac vin ban trién khai? va
t6 chuc tdp huan, hudng din hd so, tha tuc giai quyét chinh sach theo quy dinh
ciia Nghi quyét, 1ap du toan kinh phi gui So' Tai chinh tham dinh, trinh UBND
tinh quyét dinh phan bo kinh phi thuc hién Nghi quyét kip thoi ngay tir diu nam
(2019, 2020, 2021) cho cac dia phuong dé thuc hién chi tra chinh sach hd tro cho
céc d6i twong theo diing quy dinh.

II. KET QUA THU'C HIEN NGHI QUYET SO 49
1. Bo tri kinh phi thue hién Nghi quyét sé 49
Nam (2019, 2020), UBND tinh dd phan bd 46,554 ty dong tir ngan sach

I Cong van sd 5036/UBND-KGVX ngay 26/8/2019. ’
*> Cong van so 305/LDTBXH-BTXH ngay 13/3/2019, Cong véan so 1007/LDTBXH-BTXH
ngay 26/6/2019, Cong van s6 1304/LDTBXH-BTXH ngay 13/8/2019.
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tinh dé cac dia phuong trién khai thuc hién chinh sach hd tro cai thién muc séng
cho mét s6 d6i tuong thudc ho nghéo dang huong chinh sach ngudi cé cong cach
mang va bao trg xi hoi trén dia ban tinh Quang Nam theo dung tinh than Nghj
quyét s6 49.

(Chi tiét tai Phu luc 01 dinh kem)

2. Két qua thue hién chinh sich ciia nghi quyét

Can cir Nghi quyét s6 49 caa HDND tinh, quy dinh cia UBND tinh tai
Quyét dinh sé 315/QD-UBND va céc vin ban hudng din trién khai cua So Lao
dong - Thuong binh va Xa hoi; UBND cac huyén, thi xa, thanh phé da chi dao
Phong Lao dong - Thuong binh va Xa hoi hudng ddn UBND cap xa lap ho so cia
cac dbi tuong bao tro xa hdi va nguoi cd cong da diéu kién thu huong chinh sach
ho tro cai thién mutc sé)ng; tham dinh, trinh Chua tich UBND cép huyén ban hanh
Quyét dinh hd tro cho cac ddi tuong. Ban dau, UBND cép x4 trién khai ra soat,
1ap ho so toan tinh c¢6 8.197 dbi tugng dé nghi UBND cip huyén xét duyét dé
huong chinh sach hd trg cai thién muc song theo Nghi quyét s6 493. Tuy nhién,
sau khi tham tra, Phong Lao dong - Thuong binh va Xa hoi trinh Chi tich UBND
cac huyén, thi x3, thanh phd ban hanh Quyét dinh hd tro thuc t& (cé mdt huwong
tro cdp tai thang 01/2019 - thang ddu tién trién khai nghi quyét) xubng con 8.133
nguoi, gom 262 nguoi c6 cong cach mang (tang 08 nguoi) va 7.871 nguoi thude
dién dbi tuong bao trg xa hoi, gom: 4.604 ngudi cao tudi (giam 40 ngudi); 3.267
nguoi khuyét tat (giam 32 d6i tugng).

Tong kinh phi UBND tinh d3 cip cho cac dja phuong 02 nim (nim 2019
va nam 2020) dé thuc hién chinh sach theo Nghi quyét 49 1a 46,554 ty dong; nam
2019, cac dia phuong di bao cdo quyét toan véi S Tai chinh va duge S¢ Tai
chinh tham tra, trinh UBND tinh phé duyét quyét toan 19,096123 ty dong®*, gdbm:

- Nguoi co cong: 189 nguoi, kinh phi 963,553 triéu dong;

- Nguoi cao tudi: 4.322 nguoi, kinh phi 9.102,528 tri¢u déng;

- Nguoi khuyét tat ning, dic biét ning: 3.029 dbi tuong, kinh phi
9.030,024 ty dong.

(Chi tiét tai Phu luc sé 02 dinh kem)

Trong d6, mot sd dia phuong chua duoc quyét toan kinh phi di chi tra cho
s6 d6i tuong ting thém theo két qua da 1ap ho so, ban hanh Quyét dinh hd trg do
¢ s6 ddi twong thu hudng chinh sach nhiéu hon so véi sé luong dbi twong ban
hanh tai Nghi quyét sb 49.

Thuc hién Nghi quyét sé 05/NQ-HPND ngay 12/7/2019 cia UBND tinh

3 Gom: 254 ddi twong ngudi c6 cong cach mang, ting 19 dbi tuong so voi sd lugng ddi tugng
nguoi co coéng cach mang theo quy dinh tai Nghi quyét s6 49 (235 ddi tuong); c6 7.943 d6i
tuong bao trg xa hoi du diéu kién hudng chinh sach hd trg cai thién murc song, giam 2.131 601
tuong so véi s6 luong dbi tugng cua Nghi quyét s6 49 (10. 074 d01 tugng: 4.644 ngudi cao tudi,
giam 481 dbi twong so v6i sb luong dbi tugng cua Nghi quyét sd 49 (5.125 d6i tugng); 3.299
nguoi khuyet tat nang, dac biét nang, giam 1.650 d6i tuong so vai sb lwong ddi tuong clia Nghi
quyét s6 49 (4.949 dbi tuong)

4 Tai Quyét dinh s6 1292/QD-UBND ngay 14/5/2020 ciia UBND tinh Quang Nam.
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vé bd sung nhiém vy va giai phap phat trién kinh té - x4 hoi 6 thang cudi nam
2019, Nghi quyet 5O 33/NQ-HDND ngay 17/12/2019 cua UBND tinh vé ké
hoach phat trién kinh te - x4 hoi ndm 2020 va nhiém vu duoc giao tai diém 2,
Muc III, Thong bao sb 265/TB-UBND ngay 22/7/2020 ciia UBND tinh; S& Lao
dong - Thuong binh va X& hoi chu tri, phdi hop voi cac dia phuong tong hop, bao
cdo UBND tinh trinh Thuong truc HDND tinh dé diéu chinh sb liéu cua Nghi
quyét s6 49. S Lao dong - Thuong binh va Xa hoi da ban hanh van ban hudng
dan, don dbc, dé nghi UBND cac huyén, thi xa, thanh phd ra soat, tong hop bao
cao so lugng 601 tugng du diéu kién huong chinh sach theo Nghi quyét sd 49 va
nhu cau thyc té kinh phi thuc hién cua ting dia phuong.

Qua ra soat, bdo cao chinh thirc cua cac huyén, thi xa, thanh phé; téng )
ho ngheo c6 nguoi huong trg cap ngudi co cong va bao tro xa hoi du diéu kién
huong theo Nghi quyét s6 49 do cac huyén phé duy€t la 7.425 ho, giam 2.204 ho
so v6i s6 ho phé duyét tai Khoan 4, Piéu 2, Nghi quyét sb 49. Tong sO 601 tuong
nguoi c6 cong va bao tro xa hoi du diéu kién huong theo Nghi quyét s6 49 dugc
cac huyén ra soat du diéu kién va phé duyét 1a 8.133 ngudi (giam 2.176 nguoi),
nhu cau kinh phi thyc hién 1a 21,044 ty dong/nam, giam 5,433 ty dong/nim, gdm:

- Nguoi co cong: 262 ngudi, kinh phi thuc hién 1,293 ty dong/nim (ting
27 nguoi, twong Gng kinh phi thue hién ting 72 triéu dong/nam);

- Pbi twong bao tro xi hoi: 7.871 nguoi, kinh phi thuc hién 19,751 ty
ddéng/mam (giam 2.203 ngudi, twong tng kinh phi thuc hién giam 5,5048 ty
dong), trong do:

+ Nguoi cao tudi: 4.604 nguoi, kinh phi thuc hién 9,7872 ty dong/nam
(giam 521 nguoi, tuong Ung giam 485,2 triéu dong);

+ Nguoi khuyét tat: 3.267 nguoi, kinh phi thuc hién 9,9638 ty ddng/nim
(giam 1.682 ddi tugng, twong tmg giam 5,0196 ty dong).

(Chi tiét tai Phy luc sé 03 dinh kém)

Nguyén nhan giam sb lugng ddi tuong 1a do: sé liéu st dung dé xay dung
Pé an trinh HDND tinh ban hanh Nghi quyét 49 tai Ky hop tha 9, HPND tinh
Khoa IX sir dung két qua ra soat ho ‘ngheo dinh ky phé duyét nam 2017, dén cudi
nam 2018 mai ban hanh nghi quyet va dén thang 01 nam 2019 trlen khai thyc
hién chinh sach theo Nghi quyét s6 49 ciia HDND tinh thi mot sd d6i tugng
khong con du diéu kién thu hudng chinh sach nay do khong con thudc dién ho
ngheo theo két qua phé duyét dinh ky nam 2018 dan dén s6 lugng ddi tuong thu
hudng chinh sach giam, sai 1éch so véi s6 liéu quy dinh tai khoan 4, Diéu 2 Nghi
quyét 49. Mit khac, qué trinh thu thap thong tin, dic diém ho nghéo theo Phiéu
C-QN va cap nhat dir liéu Phiéu C-ON lén Phan mém quan 1y ho ngheo, hd can
nghéo truc tuyén cua tinh, mot sd can bod cép x4, diéu tra vién danh ma sb d6i
tugng ho ngheo chinh sach bao tro xa hoi va ho ngheo chinh sach nguoi c6 cong
sai md quy dinh, dan dén sai léch sd lugng d6i tugng, tir d6 co dia phuong giam
s6 luong ddi tuong, co dia phuong ting d6i twong theo nhu bao cdo sb lidu néu
trén.
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3. Ton tai, han ché va nguyén nhin

a) Ton tai, han ché

- Thu thap thong tin, ghi Phiéu C-QN va cap nhat théng tin Phiéu C-QN
cua ho ngheo theo két qua ra soat ho ngheo nam 2017 cua diéu tra vién va can bd
nhap tin 1én Phan mém tryc tuyén quan ly ho ngheo cua tinh c6 sai sot, dan dén
sai 1éch vé so liéu khi xay dung Pé an. Cong tac chi dao trién khai, lap ho 50,
tham dinh, phé duyét ddi tuong thu hudng chinh sach ciia Nghi quyét 49 va t6
chte thuc hién chi tra chinh sach ¢ mot s6 dia phuong chua kip thoi (huyén Dai
Léc, Nam Giang); cong tac theo ddi, diéu chinh dbi twong, muic hudng va lap danh
sach d6i twong giri co quan Buu dién chi tra con cham. SO luong dbi twong du didu
kién huong va kinh phi thue hién thuc té & hau hét cac dia phuong c6 sy chénh 1éch
(tang, giam) so vdi sO lugng d6i tuong ban hanh kem theo Nghi quyét s6 49. Mot
s0 dia phuong co s6 lwong ddi tuong thuc té tang hon so vo1 s6 lugng quy dinh tai
Nghi quyet 50 49 va chua dugc So Tai chinh tham tra, dé nghi UBND tinh quyet
toan theo sO thuce te thyc hién nam 2019. Cong tac ra soat, téng hop, bao céo dé
xuit diéu chinh sd luong dbi twong theo Nghi quyét 49 cua cac dia phuong con
cham, anh huong dén cong tac tham muu cua S¢ Lao dong - Thuong binh va X3
hoi cho UBND tinh dé trinh HDND tinh diéu chinh s6 lugng d6i twong va kinh phi
thue hién Nghi quyét s 49.

- Mot sb ddi twong 1a ngudi co cong va bao trg xa hoi thudc ho ngheo, du
diéu kién theo quy dinh tai Khoan 1, 2 va 3 Diéu 2, Nghi quyet sO 49 nhung phat
sinh sau ngay Nghi quyet 49 co h1eu lyc thi hanh (co Quyét dinh huong trg cip
nguoi c6 cong hoac Quyet dinh huong tro cap cua ddi tuong bao trg xa hoi cua
cap co tham quyén sau ngdy 20/12/2018) thi khong dugc xem xét thu hudng
chinh sach theo quy dinh tai Khoan 5, Diéu 2, Nghi quyét s6 49.

- Mirc sdng trung binh cta ting khu vuc di thay d6i theo su phat trién
chung ctia x4 hoi, do d6 quy dinh murc séng trung binh timg khu vuc dé tinh cap
bu s6 tién chénh léch muc tro cép uu dai nguoi co6 cong cach mang: thanh thi: 1,5
triéu dong/ngudi/thang; nong thon: 1,3 triéu ddng/ngudi/thang theo quy dinh tai
Khoan 1, Piéu 3, Nghi quyét s 49 khong con phu hop véi tinh hinh thyuc tién
hién nay.

b) Nguyén nhan

Mot s6 dia phuwong thiéu quan tdm chi dao trién khai cling nhu kiém tra,
giam sat thuc hién Nghi quyét s6 49; khoi luong cong viée ctia can bo theo ddi,
thuc hién cong tac giam nghéo (Lao dong -TBXH) & cap xi va huyén nhiéu. Khéi
luong cong vige cua Phong Lao dong - Thuong binh va Xa héi cap huyén nhiéu,
lién quan den doi sdng cua ddi tuong, trong d6 ¢ viée theo ddi, diéu chinh, thoi
huong tro cap dbi tuong va lap danh sach ddi tuong thu huong chinh sach (Nghi
quyét s6 49, dbi tuong bao trg xa hoi theo Nghi quyét 136/2013/ND-CP,...) giri co
quan Buu dién dé chi tra hing thang nhung khong c6 vi tri viée 1am & linh vuc bao
tro x4 hoi va giam nghéo. Mot sb Phong Lao dong - Thuong binh va X hoi sb
lugng bién ché chua dam béo, can bo kiém nhiém nhiéu viéc nén anh hudng dén
thuc hién nhi€ém vu chung ctia nganh, trong dé c6 thuc hién nhiém vu Nghi quyét
sO 49, Nghi quyét s6 13/2017/NQ-HPND, Chuong trinh muc tiéu quéc gia Giam
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nghéo bén vitng, cac chinh sach giam nghéo ciia qudc gia va nhiém vu diéu tra, ra
soat ho nghéo, ho cin nghéo hang nim theo quy dinh ctia Trung wong.

I1. KIEN NGHI SUA POI, BO SUNG NGHI QUYET SO 49

Pé dam bao quyén loi cua cac ddi twong ngudi co cong, bao tro xa hoi
thudc hd nghéo dang hudng chinh sach ngudi c6 cong cach mang, bao trg xa hoi
trén dia ban tinh va viéc thyc hién Nghi quyét s6 49 trong nhimg nim dén phu
hop véi tinh hinh thyc té cta cac huyén, thi xa, thanh phd, kinh dé nghi HDND
tinh:

1. Piéu chinh s6 lugng doi tuong thy hudng chinh sach hd trg cai thién
murc sdng cho mot sé ddi twong thude ho nghéo dang hudng chinh sach nguoi co
cong cach mang va bdo trg xa hdi trén dia ban tinh tai Khoan 4, Piéu 2, Nghi
quyét s6 49 theo so lidu phé duyét cia UBND céc huyén, thi xa, thanh phd da bao
c4o vé SO Lao dong -Thuong binh va Xa hoi tong hop, bao cao UBND tinh nhu
sau: “4. S6 luong d6i tugng thy hudng chinh sach theo Nghi quyét nay 1a 8.133
nguoi, bao gdm: 262 ngudi co cong cach mang va 7.871 ngudi thude dién bao tro
xa hoi (4.604 ngudi cao tudi; 3.267 ngudi khuyét tat)” (chi tiét theo cdc Phu luc
L 11 1L 1V dinh kem).

2. Bii bo khoan 5, Didu 2, Nghi quyét s6 49.

3. Piéu chinh mirc sdng trung binh ting khu vuc dé tinh cdp bu sé tién
chénh 1éch mirc trg cAp wu dai ngudi co cong cach mang theo quy dinh hién hanh.

Trén day la Bao cao két qua thuc hién va dé xuét stra déi b6 sung Nghi
quyét sb 49/2018/NQ-HDND ngay 06/12/2018 cua HDND tinh vé Chinh sach hd
trg cai thién mirc séng cho mot sd déi tugng thudc hd nghéo dang hudng chinh
sadch nguoi co6 cong cach mang va bao tro xa hoi trén dia ban tinh. Kinh bao céo
HDND tinh xem xét, quyét dinh./.

Noi nhin: TM. UY BAN NHAN DAN
-TT TU, TT HDND tinh; KT. CHU TICH

- CT, PCT UBND tinh; PHO CHU TICH

- Cac Ban cua HDND tinh; *

- Dai biéu HDND tinh; T /
- Cac Sé: LDTBXH, Tai chinh, Tu phap; T ~
- CPVP;

- Luu: VT, TH, KGVX.
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